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Комисија за јавну набавку услуга – Набавка мазута НСГ-С 
 
Предмет: Питања и одговори у вези са припремањем понуде  
 
Комисији за јавну набавку бр. Д-1.1.93/2020  стигао је имејл од потенцијалних понуђача следеће 
садржине: 
 
Питање 1: 
 
Поштовани, 
 
У процесу припреме понуде за ЈН бр. Д-1.1.93/2020, обраћамо Вам се молбом за кратко појашњење 
Обрасца бр.13 - Образац потврде референтног наручиоца. 
Да ли ће Наручилац признати оверене потврде купаца издате на сопственом обрасцу које садрже: 
податке купаца, бројеве уговора закључених током периода 2017-2018-2019 година, испоручене 
количине и укупно фактурисане износе без пдв-а за наведени период? 
 
Oдговор 1: 
 
Поштовани, 
 
Наручилац ће прихватити оверене потврде и на другом обрасцу, уколико потврде садрже све 
потребне информације из Обрасца бр. 13 који је саставни део конкурсне документације. 
Подсећамо Вас да је неопходно да уз потврде доставите и попуњен Образац бр. 12 који је саставни 
део конкурсне документације. 
 
Питање 2: 
 
Поштовани, 
 
Kонкурсном документацијом је предвиђено да се цена усклађује са ценовником Продавца на дан 
испоруке. 
 
Напомињемо да је   Уље за ложење  нискосумпорно гориво специјално НСГС нафтни дериват 
чија се цена на тржишту усклађује са кретањем цене нафте и нафтних деривата на светском 
тржишту и  у складу са званично објављеним котацијама. 
 
У току реализације Уговора, одређивање цене по ценовнику Понуђача, није транспарентно, 
прецизно и јасно одређено  и овакав начин одређивања цене у поступку  јавне набавке  не испуњава 
основне прописе начина промена цене а које предвиђа  Закон  о јавним набавкама. 
 
У члану  156 ЗЈН од 01.07.2020 године наводи се: 
 
„Уговор о јавној набавци може да се измени, без обзира на вредност измене, ако су измене биле 
предвиђене у документацији о набавци и Уговору о јавној набавци на јасан, прецизан и 
недвосмислен начин а које могу да укључе и одредбе о промени цене или опција“. 
 
Када се конкурсном документaцијом предвиди да се након закључења Уговора цена може мењати 
по ценовнику Понуђача/Продавца а имајући у виду горе наведени члан Закона, оваква констатација 
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у себи не садржи јасно и прецизно дефинисане параметре, већ омогућава произвољно утврђивање 
цене од стране Понуђача/Продавца, нарочито када Понуђач/Продавац нема званично свакодневно 
објављен ценовник који се редовно ажурира. Самим  тим, нису дефинисани параметри који 
директно утичу  на промену цене а последично и на  планирани буџет Наручиоца за одређену јавну 
набавку. 
 
Произвољно одређивање цене Понуђача/Продавца приликом сваке испоруке Уље за ложење  
нискосумпорно гориво специјално НСГС  оставља простор за тумачење који параметри утичу на 
формирање коначне  цене Уље за ложење  нискосумпорно гориво специјално НСГС  
 
Такође, овакво исказивање цене Понуђача/Продавца, приликом давања Понуде на основу објављене 
јавне набавке, не даје могућност реалног  упоређења цене свих понуђача. 
 
Из тог разлога предлажемо да се у конкурсној документацији јасно и прецизно дефинишу 
критеријуми који утичу на формирање цене, како оне која се  одређује приликом давања понуде 
тако и оне цене која ће се фактурисати Наручиоцу приликом испоруке робе. 
 
Имајући у виду да се цена Уље за ложење  нискосумпорно гориво специјално НСГС формира на 
основу објављених званичних котација које се крећу у складу са кретањима нафте на светском 
тржишту и да су  тачно дефинисани параметри који дефинишу структуру цене, понуђена цена мора 
да садржи све елементе структуре цене, тако да покрива све трошкове које Понуђач има у 
реализацији набавке. 
 
На основу  јасно и прецизно дефинисаних параметара који сачињавају структуру, цене понуде  свих 
Понуђача биће упоредиве приликом оцењивања понуда  и Наручилац ће поштовати сва начела у 
складу са Законом о јавним набавкама  и то : начело транспарентности поступка јавне набавке, 
начело економичности и ефикасности, обезбеђена конкуренција и забрана дискриминације 
Понуђача, транспарентност поступка јавне набавке и биће обезбеђена и једнакост Понуђача.  
 
 
Такође, у случају да су тачно дефинисани параметри који се могу мењати приликом промене цене а 
у току трајања Уговора о јавној набавци  задовољава се и став 3 члана 156 Закона о јавној набавци 
који каже „Променом цене се не сматра усклађивање цене са унапред дефинисаним 
параметрима у уговору о јавној набавци „. 
 
Одговор 2: 
 
Поштовани, 
 
Овим путем Вас обавештавамо да је јавна набавка расписана по старом Закону о јавним набавкама и 
да члан 156. на који се позивате не регулише измене уговора у овом случају, већ члан 115. старог 
ЗЈН. 
 
Што се тиче Ваше констатације на евентуалну нетранспарентност и дискриминацију као и 
неједнакост третмана понуђача приликом формирања цене – Конкурсном документацијом је јасно 
дефинисано да се цена понуде формира на основу званичне велепродајне цене по килограму без 
пдв-а за директне купце код произвођача и дистрибутера НИС АД на паритету франко продајно 
место Рафинерија нафте Панчево за одложено плаћање која се објављује на званичној интернет 
адреси НИС АД (односи се на цену која је важећа на дан објављивања позива за подношење понуда, 
у конкретном случају је то дан 06.10.2020.), умањена за износ попуста на понуђену цену који 
важи све време трајања уговора (колона 9 у Обрасцу структуре цене на страни 28/41 конкурсне 
документације), те званични ценовници сваког понуђача понаособ нису релевантни, већ искључиво 
званични ценовник  НИС-а као јединог произвођача и релевантног продавца НСГ-С у Србији који се 
објављује и ажурира свакодневно.  
Такође, конкурсном документацијом је дефинисано да цена мазута НСГ-С дата у понуди добављача 
не може да се мења током важења Уговора, осим у случају промене званичне велепродајне цене 
НИС АД . 
У вези са тим, цена уља за ложење (мазута) одређиваће се на дан испоруке у складу са променом 
званичне велепродајне цене за одложено плаћање код јединог домаћег произвођача и дистрибутера 
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НИС АД коју ова нафтна компанија примењује за директне купце, а увек умањена за разлику коју је 
понуђач навео у достављеној понуди у делу 9 Образац структуре цене, колона 9, на страни 28/41 
конкурсне документације. 

 
Мишљења смо да конкурсна документација омогућава реално упоређивање понуда свих 
потенцијалних понуђача као и избора понуде по критеријуму „Најнижа понуђена цена“. 
 
Имајући у виду горе наведено, наручилац остаје при свему што је у конкурсној документацији 
наведено. 
 
 

Захваљујемо се на интересовању и поздрављамо Вас, 
 

 
 

ИНСТИТУТ »ВИНЧА« 
 

     КОМИСИЈА ЗА ЈН БР. Д-1.1.93/2020 
 
 


