PRAVILNIK

O ZAJEDNICKIM KRITERIJUMIMA ZA
ORGANIZOVANJE | STANDARDIMA |

METODOLOSKIM UPUTSTVIMA ZA
POSTUPANJE | IZVESTAVANJE INTERNE
REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU

("Sl. glasnik RS", br. 99/2011, 106/2013 i 84/2023)

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovim pravilnikom propisuju se zajednicki kriterijumi za organizovanje i standardi i
metodoloska uputstva za postupanje i izveStavanje interne revizije i blize ureduju poslovi
interne revizije kod korisnika javnih sredstava.

Clan 2
Termini koji se koriste u ovom pravilniku imaju sledece znacenje:

1) Interna revizija je aktivnost koja pruza nezavisno objektivno uveravanje i savetodavna
aktivnost, sa svrhom da doprinese unapredenju poslovanja korisnika javnih sredstava;
pomaze korisniku javnih sredstava da ostvari svoje ciljeve, tako Sto sistematicno i
disciplinovano procenjuje i vrednuje upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje korisnikom
javnih sredstava;

2) Uveravanije je objektivan pregled dokaza Cija je svrha nezavisna procena adekvatnosti i
funkcionisanja postojecih procesa upravljanja rizikom, kontrole i upravljanja korisnikom
javnih sredstava;

3) Savetodavne usluge su pruzanje saveta, smernica, obuke, pomodi ili drugih usluga u cilju
povecanja vrednosti i pobolj$anja procesa upravljanja kod korisnika javnih sredstava,
upravljanja rizicima i kontrole pri ¢emu interni revizori ne preuzimaju rukovodecu
odgovornost;

4) Revizija sistema je analiza i ocena kvaliteta, adekvatnosti, pouzdanosti i efikasnosti
funkcionisanja internih kontrolnih mehanizama i procedura u korisniku javnih sredstava,;

5) Finansijska revizija je analiza i ocena kontrola koje obezbeduju tatnost i potpunost
racunovodstvenih podataka i finansijskih izvestaja;

6) Revizija uspe$nosti (performansi) je analiza i ocena upotrebe i koriS¢enja resursa na
ekonomican, efikasan i efektivan nacin radi ostvarivanja ciljeva korisnika javnih sredstava,
kao i ocena opravdanosti i adekvatnosti ovih ciljeva;

7) Revizija informacionih tehnologija je analiza i ocena postupaka, procedura i koriS¢enja
elektronskih informacionih sistema koje se odnose na bezbednost, poverljivost, integritet i



raspolozivost informacija i informacionih sistema, kao sredstva za ostvarivanje ciljeva
korisnika javnih sredstava;

8) Revizija uskladenosti je analiza i ocena uskladenosti poslovanja korisnika javnih
sredstava sa zakonima, propisima, internim aktima i odredbama ugovora,

9) Struc¢nost je posedovanje znanja, vestina i iskustva neophodnih za izvr§avanje duznosti
internog revizora;

10) Integritet predstavlja uspostavljanje poverenja internih revizora koji obezbeduje osnov za
oslanjanje na njihove zakljucke tj. asno i odgovorno obavljanje poslova interne revizije,
postovanje zakona i struke i poStovanije i doprinos legitimnim i eti¢kim ciljevima korisnika
javnih sredstava;

11) Rizik predstavlja verovatnocu da ¢ée se desiti odredeni dogadaij, koji bi mogao imati
negativan uticaj na ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava. Rizik se meri kroz njegove
posledice i verovatno¢u deSavanja;

12) Upravljanje rizikom odnosi se na postupak identifikovanja, procene i kontrole rizika sa
ciliem da se u razumnoj meri obezbedi uverenost u pogledu ostvarivanja ciljeva korisnika
javnih sredstava;

13) Kontrola se odnosi ha aktivnosti koje rukovodstvo preduzima u cilju izbegavanja,
odnosno umanjivanja rizika koji imaju negativan uticaj na ostvarivanje ciljeva korisnika javnih
sredstava;

14) Nezavisnost se odnosi na odsustvo svih okolnosti koje mogu ugroziti objektivnost interne
revizije. Interna revizija treba da bude uspostavljena na nacin koji onemogucava uplitanje u
rad koji obavljaju interni revizori prilikom utvrdivanja obima interne revizije, planiranja,
izvrS8avanja zadataka i izveStavanja;

15) Objektivnost predstavlja uravnoteZenu ocenu svih relevantnih okolnosti pri formiranju
procene, odnosno da pri formiranju zaklju€¢aka nisu pod neprimerenim uticajem svojih
vlastitih interesa ili interesa drugih;

16) Revizorsko angaZovanje (zadatak) odnosi se na konkretan revizorski posao, zadatak,
odnosno pregled, sto uklju€uje i uveravanje, odnosno pruzanje savetodavne usluge.
Angazovanje moze da podrazumeva razliCite zadatke, procedure i aktivnosti;

16a) Revizorski tim su interni revizori koji neposredno sprovode pojedinacnu internu reviziju,
a sastoji se od vode tima i najmanje jednog ¢lana tima;

17) Poverljivost se odnosi na postovanje vrednosti i viasniStva podataka koje interni revizori
pribavljaju tokom obavljanja poslova, a koje ne treba obelodanijivati bez odgovarajuéeg
ovlaséenja, izuzev u slu€ajevima kada postoji zakonska, odnosno profesionalna obaveza da
se podaci obelodane;

18) Rukovodioci podrazumevaju rukovodioce korisnika javnih sredstava, ukljuCujudi i
rukovodioce u njihovoj nadleznosti, kao i rukovodioce sluzbi koji obavljaju naknadnu kontrolu
aktivnosti ili funkcija u okviru korisnika javnih sredstava;

19) Subjekt revizije je korisnik javnih sredstava, unutradnja organizaciona jedinica, program,
aktivnost ili funkcija koja je predmet interne revizije;



20) Indikacije prevare su materijalno znacajne radnje, koje ukazuju na postojanje elemenata
prekrsaja, odnosno krivicnog dela, odnosno propusti na osnovu kojih se moze izvuéi
zakljucak da postoji namerno, odnosno pogresno predstavljanje materijalnih ili finansijskih
Cinjenica;

21) Eticki kodeks odnosi se na EtiCki kodeks Instituta internih revizora. Ovaj dokument
ukljucuje principe koji se odnose na profesiju i praksu interne revizije i pravila ponasanja koja
opisuju ponaSanje koje se o€ekuje od internih revizora. Eticki kodeks se primenjuje kako na
svakog internog revizora pojedinacno, tako i na sluzbe interne revizije;

22) Povelja interne revizije je interni akt koji potpisuju rukovodilac sluzbe za internu reviziju i
rukovodilac korisnika javnih sredstava, u kojem su navedeni svrha, ovlaséenja i odgovornosti
interne revizije. Povelja:

(1) navodi status interne revizije u okviru korisnika javnih sredstava;

(2) daje ovlasc¢enje za pristup internih revizora evidenciji, zaposlenima i imovini
neophodnoj za obavljanje zadataka revizije;

(3) definiSe obim - delokrug rada interne revizije;

23) Medunarodni standardi interne revizije odnose se na Medunarodne standarde
profesionalne prakse interne revizije Instituta internih revizora.

Il USPOSTAVLJANJE | ORGANIZACIJA INTERNE REVIZIJE
Clan 3
Internu reviziju korisnici javnih sredstava uspostavljaju na jedan od sledecih nacina:

1) organizovanjem posebne funkcionalno nezavisne organizacione jedinice za internu
reviziju u okviru korisnika javnih sredstava, koja neposredno izveStava rukovodioca korisnika
javnih sredstava;

2) organizovanjem zajedniCke jedinice za internu reviziju na predlog dva ili viSe korisnika
javnih sredstava koja ¢e obavljati funkciju interne revizije kod svih korisnika javnih sredstava
koji su se sporazumeli o njenom organizovanju, uz prethodnu saglasnost Centralne jedinice
za harmonizaciju Ministarstva finansija;

3) obavljanjem interne revizije od strane jedinice interne revizije drugog korisnika javnih
sredstava, na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Centralne jedinice za
harmonizaciju Ministarstva finansija;

4) obavljanjem interne revizije od strane interne revizije nadleznog direktnog korisnika
budzetskih sredstava Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa planom te jedinice interne revizije.

Izuzetno, kad ne postoje uslovi za organizovanje jedinice za internu reviziju iz stava 1. ovog
Clana, poslove jedinice za internu reviziju moze da obavlja i interni revizor zaposlen kod
korisnika javnih sredstava, odnosno interni revizor sa kojim je zaklju¢en ugovor o obavljanju
tih poslova. U tom slu€aju, interni revizor obavlja poslove rukovodioca sluzbe za internu
reviziju propisane ovim pravilnikom.



Jedinica za internu reviziju ne moze imati manje od tri interna revizora od kojih je jedan
rukovodilac jedinice za internu reviziju. Broj internih revizora odreduje korisnik javnih
sredstava internim opstim aktom, na osnovu procene rizika, obima i slozenosti poslovnih
procesa, obima sredstava kojima raspolaze i broja zaposlenih.

Clan 4

Posebna funkcionalno nezavisna organizaciona jedinica za internu reviziju uspostavlja se
kod korisnika javnih sredstava koji imaju viSe od 500 zaposlenih.

Clan 5

Direktni korisnici budzetskih sredstava Republike Srbije koji u svojoj nadleznosti imaju
indirektne korisnike budzetskih sredstava osnivaju posebnu funkcionalno nezavisnu
organizacionu jedinicu za internu reviziju, osim direktnih budzetskih korisnika koji imaju
svojstvo organa u sastavu drugog direktnog budzZetskog korisnika.

Nezavisno od kriterijuma iz stava 1. ovog ¢lana, posebnu funkcionalnu nezavisnu
organizacionu jedinicu za internu reviziju uspostavljaju Narodna skupstina, Visoki savet
sudstva, Drzavno vece tuZilaca, ministarstva, Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje,
Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Fond za socijalno osiguranje vojnih
osiguranika i Nacionalna sluzba za zapoSljavanje.

Interna revizija se uspostavlja na nacin iz ¢lana 3. stav 1. tac¢ka 4) ovog pravilnika, kod:

1) indirektnih budzetskih korisnika, i to obavljanjem interne revizije od strane jedinice interne
revizije nadleznog direktnog korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije, odnosno
autonomne pokrajine;

2) direktnih korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije iz okvira razdela drugog
direktnog budzZetskog korisnika, obavljanjem interne revizije od strane jedinice interne
revizije tog drugog direktnog budzZetskog korisnika, ukljuCujuci direktne budzetske korisnike
na razdelu ministarstva, od strane interne revizije tog ministarstva,

3) javnih agencija, organizacija nad kojima se primenjuju propisi o javnim agencijama ili su
kontrolisane od strane drzave, pravnih lica &iji je osniva¢ Republika Srbija i koja obavljaju
poverene, razvojne, struéne i regulatorne poslove od opsteg interesa i u nadleznosti su
direktnih korisnika budzZetskih sredstava Republike Srbije, od strane jedinice interne revizije

nadleznog direktnog korisnika budZetskih sredstava Republike Srbije;

4) Generalnog sekretarijata i sluzbi Vlade, od strane jedinice interne revizije u sastavu
sluzbe Vlade nadlezne za poslove revizije sistema upravljanja sredstvima Evropske unije;

5) upravnih okruga, od strane jedinice interne revizije ministarstva nadleznog za poslove
drzavne uprave;

6) zdravstvenih ustanova u javnoj svojini €iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave od strane jedinice interne revizije
nadleznog direktnog korisnika budzetskih sredstava;

7) javnih preduzec¢a osnovanih od strane autonomne pokrajine, i pravnih lica osnovanih od
strane tih preduzeca, pravnih lica nad kojima autonomna pokrajina ima direktnu ili indirektnu
kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili 50% glasova u upravnom odboru, drugih pravnih lica u



kojima javna sredstva Cine viSe od 50% prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, od
strane jedinice interne revizije nadleznog direktnog budzetskog korisnika preko kojeg njihov
osnivac vrsi zakonom utvrdena prava u pogledu upravljanja, odnosno finansiranja;

8) direktnih i indirektnih korisnika budzeta jedinice lokalne samouprave, kod javnih
preduzeca osnovanih od strane jedinica lokalne samouprave i pravnih lica osnovanih od
strane tih preduzeca, kao i pravnih lica nad kojima jedinica lokalne samouprave ima direktnu
ili indirektnu kontrolu nad viSe od 50% kapitala ili 50% glasova u upravnom odboru, drugih
pravnih lica u kojima javna sredstva iz budzeta jedinica lokalne samouprave ¢ine vise od
50% prihoda ostvarenih u prethodnoj poslovnoj godini, od strane interne revizije jedinice
lokalne samouprave koja vrsi zakonom utvrdena prava u pogledu upravljanja, odnosno
finansiranja.

Ako direktni budzetski korisnik koji je duZzan da obavlja internu reviziju na nacin iz ¢lana 3.
stav 1. taCka 4) ovog pravilnika kod drugog korisnika javnih sredstava, organizuje zajednicku
jedinicu za internu reviziju u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. tatka 2) ovog pravilnika, duznost
obavljanja interne revizije kod korisnika javnih sredstava preuzima nadlezna zajednicka
interna revizija, odnosno direktni budZetski korisnik odreden sporazumom. Centralna
jedinica za harmonizaciju posebno utvrduje mogucnost uspesnog obavljanja interne revizije
po ovom osnovu prilikom razmatranja i davanja saglasnosti na uspostavljanje zajednicke
interne revizije.

Izuzetno od nacina uspostavljanja interne revizije iz stava 3. ovog ¢lana, korisnik javnih
sredstava moze da uspostavi posebnu sopstvenu internu reviziju na nacin iz ¢lana 3. stav 1.
tacka 1) ovog pravilnika, odnosno ¢lana 3. stav 2. ovog pravilnika, uz prethodnu saglasnost
direktnog budzetskog korisnika u €ijoj je nadleznosti.

Clan 5a

Interna revizija direktnog korisnika budzetskih sredstava Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, kod sprovodenja interne revizije kod
drugog korisnika javnih sredstava u skladu sa ¢lanom 3. stav 1. tacka 4) ovog pravilnika,
narocito:

1) priprema i dostavlja povelju interne revizije rukovodiocima korisnika javnih sredstava koji
su u obuhvatu interne revizije u skladu sa ovim pravilnikom;

2) planira revizije u skladu sa procenom rizika svih korisnika javnih sredstava koji se nalaze
u delokrugu rada interne revizije;

3) priprema strateski plan i godiSnje planove rada i podnosi na odobravanje rukovodiocu
direktnog korisnika budzZetskih sredstava Republike Srbije, odnosno autonomne pokrajine,
odnosno jedinice lokalne samouprave, obuhvatajuci korisnike javnih sredstava iz nadleznosti
koji se nalaze u delokrugu rada interne revizije, prema rezultatima procene rizika,;

4) tokom planiranja revizija koordinira i saraduje sa korisnicima javnih sredstava iz svog
delokruga rada koji su sami uspostavili funkciju interne revizije, kako bi se obezbedila
adekvatna pokrivenost i sprecilo preklapanje poslova;

5) obavlja ostale aktivnosti interne revizije u skladu sa ¢&l. 27-30. ovog pravilnika obuhvatajuci
sve korisnike javnih sredstava obuhvacene delokrugom rada interne revizije;



6) priprema godisniji izvestaj o radu kojim obuhvata i sve korisnike javnih sredstava iz svog
delokruga rada;

7) moze da vrsi internu reviziju vise korisnika javnih sredstava iz svog delokruga rada koji
obavljaju istovrsnu delatnost, na bazi izabranog uzorka korisnika javnih sredstava koji
obavljaju tu istovrsnu delatnost. Nakon ovako sprovedene interne revizije i na osnovu
uoCenih nedostataka koji su relevantni za sve druge korisnike koji obavljaju istu vrstu
delatnosti, mogu se dati preporuke svim ostalim korisnicima kod kojih nije izvrSena interna
revizija, koji obavljaju tu vrstu delatnosti.

Clan 6
Posebna funkcionalno nezavisna organizaciona jedinica za internu reviziju uspostavlja se
kod autonomnih pokrajina, grada Beograda i gradova i direktno izvestava nadleZznog
rukovodioca autonomne pokrajine i rukovodioca jedinice lokalne samouprave.
Posebna funkcionalno nezavisna organizaciona jedinica za internu reviziju uspostavlja se u
opStinama u kojima je u opstinskoj upravi, kod korisnika budZetskih sredstava opstine i kod

ostalih korisnika javnih sredstava u nadleznosti opstine ukupno vie od 500 zaposlenih.

Interna revizija uspostavlja se u opstinama na jedan od nacina propisanih ¢lanom 3. ovog
pravilnika i direktno izveStava predsednika opstine.

Clan 7
Rukovodilac korisnika javnih sredstava je odgovoran za uspostavljanje i obezbedenje uslova
za adekvatno funkcionisanje interne revizije u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski

sistem i ovim pravilnikom.

Rukovodilac korisnika javnih sredstava moze da obrazuje revizorski odbor, kao savetodavno
telo za pitanja interne kontrole i interne revizije, a koji narocito:

1) razmatra izvestaje o radu interne revizije i izvestaje o sprovedenim pojedinacnim
revizijama;

2) daje prethodno misljenje na nacrt povelje interne revizije, strateski i godisnji plan interne
revizije, odnosno izmene i dopune ovih akata;

3) razmatra plan aktivnosti i sprovodenje datih preporuka interne revizije;
4) razmatra izvestaje o stanju finansijskog upravljanja i kontrole.
Clan 8

Jedinica za internu reviziju i interni revizor funkcionalno i organizaciono su nezavisni i
direktno izveStavaju rukovodioca korisnika javnih sredstava.

Funkcionalna nezavisnost uspostavlja se nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i
izveStavanjem o obavljenim internim revizijama.

Organizaciona nezavisnost uspostavlja se u odnosu na druge organizacione delove
korisnika javnih sredstava.



Rukovodiocu interne revizije i internom revizoru ne moZe se dodeliti obavljanje bilo koje
druge funkcije i aktivnosti, osim aktivnosti interne revizije.

Rukovodilac interne revizije i interni revizor su nezavisni u svom radu i ne mogu biti
otpusteni ili premesteni na drugo radno mesto zbog izno$enja Cinjenica i davanja preporuka
u vezi sa internom revizijom.

Clan 9
Jedinica za internu reviziju i interni revizor obavljaju internu reviziju svih organizacionih
delova korisnika javnih sredstava, svih programa, aktivnosti i procesa u nadleznosti korisnika
javnih sredstava, uklju€ujuéi i korisnike sredstava Evropske unije.
Jedinica za internu reviziju korisnika javnih sredstava koji je odgovoran za upravljanje

zajedni¢kim medusektorskim programima i projektima, koordinira rad jedinica za internu
reviziju korisnika javnih sredstava koji u€estvuju u ovim programima i projektima.

Il POSLOVI, STANDARDI | METODOLOGIJA INTERNE
REVIZIJE

Clan 10
Interna revizija pomaze korisniku javnih sredstava u postizanju njegovih ciljeva primenjujuci
sistematican i disciplinovan pristup u ocenjivanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u

odnosu na;

1) identifikovanije rizika, procenu rizika i upravljanje rizikom od strane rukovodioca svih nivoa
kod korisnika javnih sredstava;

2) uskladenost poslovanja sa zakonima, internim aktima i ugovorima;
3) pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih informacija;
4) efikasnost, efektivnost i ekonomi¢nost poslovanja;
5) zastitu sredstava i podataka (informacija);
6) izvrSenje zadataka i postizanje ciljeva.
Clan 11

Interna revizija obavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem, ovim
pravilnikom i Medunarodnim standardima interne revizije.

Clan 12

Interni revizori su duzni da se u svom radu pridrzavaju povelje interne revizije, EtiCkog
kodeksa, priru¢nika kojim se propisuje metodologija rada i uputstava i instrukcija koje, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje budzZetski sistem, donosi ministar finansija.

Korisnici javnih sredstava koji su u organizacionom i finansijskom smislu sloZene celine,
mogu zbog specifi€nosti poslovanja da donesu dodatna metodoloSka uputstva za vrsenje



interne revizije, kao akta kojima se detaljnije i blize razraduju metodi koji se koriste u
postupku revizije.

Clan 13

Revizorski proces za pruzanje usluga uveravanja u pojedinacnoj reviziji sadrzi sledece
etape: planiranje revizorskog zadatka, vrSenje provera, izvesStavanje i prac¢enje aktivnosti
primene datih preporuka.

Usluge uveravanja pruzaju se na osnovu obavljanja revizije sistema, revizije usaglasenosti,
finansijske revizije, revizije informacionih tehnologija i revizije uspesnosti ili kombinacije
navedenih tipova revizija.

Revizorski procesi pruzanja savetodavnih usluga obavljaju se u oblasti upravljanja rizicima,
kontrole i procesa rukovodenja, a sadrzaj revizorskih programa i nacin izveStavanja unapred
se utvrduju sa rukovodiocem korisnika javnih sredstava.

IV PRAVA, DUZNOSTI | ODGOVORNOSTI RUKOVODIOCA
INTERNE REVIZIJE | INTERNIH REVIZORA

Clan 14

Rukovodilac interne revizije i interni revizori imaju pravo na neogranien pristup
rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima korisnika javnih sredstava koji su u vezi sa
sprovodenjem revizije.

Rukovodilac interne revizije i interni revizori imaju pravo pristupa svim informacijama,
ukljucujuci i poverljive, poStujuci njihov odobreni nivo poverljivosti, kao i pristup svim
raspolozivim dokumentima i evidencijama u korisniku javnih sredstava potrebnim za
sprovodenje revizije.

Rukovodilac interne revizije i interni revizori imaju pravo da zahtevaju od odgovornih lica sve
neophodne podatke, preglede, misljenja, dokumente ili neku drugu informaciju u vezi
revizije.

Clan 15

Rukovodilac interne revizije, pored prava iz ¢lana 14. ovog pravilnika, ima i slede¢a prava:

1) da direktno izveStava rukovodioca korisnika javnih sredstava o svim vaznijim stvarima
vezanim za sprovodenje revizije;

2) da predlozi rukovodiocu korisnika javnih sredstava angazovanje eksperata, €ija su
posebna znanja i veStine vezana za sprovodenje revizije potrebna u postupku revizije.

Clan 16
Rukovodilac interne revizije i interni revizor duzni su da €uvaju tajnost podataka i informacija

koje su im stavljene na raspolaganje u postupku revizije, osim ako zakonom nije drukcije
propisano.



Rukovodilac interne revizije i interni revizor duzni su da u svom radu primenjuju principe
objektivnosti, stru¢nosti, poverljivosti i integriteta.

Objektivnost je naruSena ukoliko rukovodilac interne revizije ili interni revizor pruzaju usluge
uveravanja za aktivnosti za koje su bili odgovorni u toku prethodne godine.

Clan 17
Rukovodilac interne revizije je odgovoran za aktivnosti jedinice interne revizije, uklju€ujuéi:

1) pripremu i podno$enje na odobravanje rukovodiocu korisnika javnih sredstava nacrta
povelje interne revizije, strateski i godiSnji plan interne revizije;

2) organizovanje, koordinaciju i raspodelu radnih zadataka internim revizorima u saglasnosti
sa njihovim znanjem i vestinama;

3) odobravanje planova obavljanja pojedinacne revizije;

4) nadgledanje sprovodenja godiSnjeg plana interne revizije i primenu metodologije interne
revizije u javnom sektoru od strane jedinice kojom upravilja;

5) pripremu i podnosenje na odobrenje rukovodiocu korisnika javnih sredstava plana za
profesionalnu obuku i profesionalni razvoj internih revizora;

6) razvoj posebne metodologije gde je to potrebno za aktivnosti jedinice za internu reviziju;
7) procenu sistema za finansijsko upravljanje i kontrolnih sistema.

Clan 18
Rukovodilac interne revizije obavezan je da rukovodiocu korisnika javnih sredstava dostavi:
1) godisnji izvestaj o radu interne revizije;

2) izvestaj o rezultatima svake pojedinacne revizije i svim vaznim nalazima, datim
preporukama i preduzetim radnjama za poboljSanje poslovanja subjekta revizije;

3) periodi¢ne izvestaje o napretku u sprovodenju godiSnjeg plana interne revizije;
4) izvestaje o adekvatnosti resursa za obavljanje interne revizije;

5) izvestaje o svim slu€ajevima u kojima su aktivnosti rukovodioca interne revizije i internih
revizora naiSle na ogranicenja.

Rukovodilac interne revizije obavezan je da saraduje i koordinira rad sa eksternom revizijom.
Clan 19
Ocena kvaliteta rada jedinice za internu reviziju vrsi se internim i eksternim ocenjivanjem.

Interno ocenjivanje sprovodi rukovodilac interne revizije stalnim pregledima izvodenja
aktivnosti interne revizije i periodicnim pregledima samo-ocenjivanjem.



Eksterno ocenjivanje sprovodi se analizom dostavljenih godiSnjih izvesStaja o radu interne
revizije i periodi¢nim pregledom najmanje jednom u pet godina kod korisnika javnih
sredstava, koje vrsi, odnosno koordinira Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva
finansija prema programu ocenjivanja koji donosi ministar finansija.

Rukovodilac interne revizije razvija i odrzava program obezbedenja i unapredenja kvaliteta
rada jedinice za internu reviziju i podnosi na odobrenje rukovodiocu korisnika javnih
sredstava. Ovaj program razvija na osnovu metodologije za ocenu kvaliteta koje priprema
Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija.

Rukovodilac korisnika javnih sredstava je duzan da omoguéi kontinuirano stru¢no
usavrSavanje ovlas¢enih internih revizora u javnom sektoru.

Elemente programa obezbedenja i unapredenja kvaliteta €ine: organizaciona i funkcionalna
nezavisnost, kvalifikovanost i obuéenost internih revizora, planiranje i odabir podrucja za
reviziju, analiza rizika, objektivnost procena, izveStavanje, odnos sa kolegama i etika.

Program obezbedenja i unapredenja kvaliteta daje osnov za uveravanije da li reviziju
sprovode obudeni interni revizori u skladu sa opste prihvacenim medunarodnim standardima
i da li sa€injavaju izveStaje koji su objektivni i posteni.

Rukovodilac interne revizije jednom godisnje saopS$tava rezultate programa obezbedenja i
unapredenja kvaliteta rukovodiocu korisnika javnih sredstava i revizorskom odboru, ukoliko
je uspostavljen.

Clan 20

Rukovodilac interne revizije i interni revizori treba da poseduju odgovarajuce znanje kako bi
bili sposobni da prepoznaju indikacije i procene rizike od prevare i prisustvo bilo kojih uslova
za omogucavanje prevara.

Kada su identifikovani indikatori prevare, interni revizori obavezni su da prekinu postupak
revizije i odmah obaveste rukovodioca interne revizije, koji ¢e odmah obavestiti rukovodioca
korisnika javnih sredstava.

V USLOVI ZA OBAVLJANJE POSLOVA RUKOVODIOCA
INTERNE REVIZIJE | INTERNIH REVIZORA

Clan 21

Internu reviziju kod korisnika javnih sredstava obavljaju interni revizori sa sertifikatom
ovlaséenog internog revizora u javnhom sektoru rasporedeni na radno mesto internog
revizora, odnosno ovladéeni interni revizor sa kojim je zaklju€en ugovor o obavljanju tih
poslova.

Izuzetno, internu reviziju mogu da obavljaju kandidati za sticanje sertifikata kod korisnika

javnih sredstava kod kojeg su zaposleni, u sastavu revizorskog tima koji vodi ovlasceni
interni revizor, odnosno u sklopu obuke za prakti€an rad na internoj reviziji.

Clan 22



Rukovodilac jedinice za internu reviziju mora da ispunjava uslove iz €lana 21. ovog
pravilnika i da ima najmanje sedam godina iskustva na poslovima revizije, interne kontrole,
finansijske kontrole ili raunovodstveno-finansijskim poslovima, od kojih najmanje jednu
godinu na poslovima revizije.

Rukovodilac jedinice za internu reviziju ne moze biti lice koje je bilo zaposleno na radnom

mestu sa rukovodecim ovlaScenjima u oblasti finansijskog upravljanja kod korisnika javnih
sredstava u prethodnih godinu dana.

VI PLANIRANJE, SPROVOBENJE | IZVESTAVANJE INTERNE
REVIZIJE

Clan 23
Interna revizija obavlja se prema:
1) strateSkom planu za trogodisnji period;
2) godiSnjem planu;
3) planu pojedinacne revizije.

Stratedki plan donosi se do kraja tekuée godine za sledeci trogodisnji period, a godiSnji plan
interne revizije donosi se do kraja tekuée godine za narednu godinu.

Clan 24

Stratedki plan, kojim se utvrduju strateski ciljevi interne revizije, zasniva se na dugoro¢nim
cilievima korisnika javnih sredstava i proceni rizika interne revizije.

Rukovodilac interne revizije priprema strateSki plan na osnovu konsultacija sa rukovodiocem
korisnika javnih sredstava i drugim rukovodiocima korisnika javnih sredstava.

StrateSki plan odobrava rukovodilac korisnika javnih sredstava.
Clan 25
Godisnji plan se priprema svake godine na osnovu strateSkog plana.

Rukovodilac interne revizije priprema godidnji plan, koji odobrava rukovodilac korisnika
javnih sredstava.

Clan 26

Izmene strateSkog i godiSnjih planova rade se na osnovu procene rizika, na predlog
rukovodioca interne revizije, a odobrava ih rukovodilac korisnika javnih sredstava.

Clan 27

Svaka pojedinacna revizija obavlja se na osnovu pripremljenog plana koji detaljno opisuje
predmet, ciljeve, trajanje, raspodelu resursa, revizorski pristup, tehnike i obim provera.



Plan pojedinacne revizije i sa njim povezane programe, koji detaljno opisuju revizorske
postupke, priprema interni revizor, a odobrava rukovodilac interne revizije.

Revizija zapocinje uvodnim sastankom sa rukovodstvom subjekta revizije, a obavlja se
utvrdivanjem, analiziranjem, procenjivanjem i dokumentovanjem podataka dovoljnih za
davanje stru¢nog misljenja o postavljenim ciljevima revizije.

Za svaku obavljenu reviziju sastavlja se revizorski izvestaj koji sadrzi rezime, ciljeve i obim
revizije, nalaze, zakljucke i preporuke, detaljni izvestaj, plan za izvrSenje datih preporuka sa
rokovima za izvr$enje od subjekta revizije i licima odgovornim za sprovodenje preporuka (u
daljem tekstu: plan aktivnosti), kao i komentare rukovodioca subjekta revizije.

Clan 28

Po zavrsetku svih planiranih provera, revizorski tim sastavlja nacrt izvestaja i dostavlja ga
subjektu revizije.

Nacrt izveStaja moZe sadrzati preporuke kojima se predlaze unapredenje postoje¢eg nacina
rada i poslovanja subjekta revizije, odnosno otklanjanje nepravilnosti, greSaka ili
nedostataka koji su uo€eni u postupku revizije.

Revizorski tim, na zavrSnom sastanku, upoznaje rukovodioca subjekta revizije o rezultatima
revizije i vodi razgovor sa njim u cilju usagladavanja stavova.

Clan 29

Odgovorno lice subjekta revizije moze da uputi odgovor na nacrt izvestaja o obavljenoj
reviziji, koji sadrzi primedbe sa dokazima, sugestije i druga zapazanja u vezi nacrta
izvestaja.

Odgovor, sa eventualnim primedbama i sugestijama, na nacrt izvesStaja dostavlja se u roku
koji ne mozZze biti duzi od osam dana od dana odrzanog zavrSnog sastanka.

Po isteku roka iz stava 2. ovog €lana subjekat revizije dostavlja plan aktivnosti.
Clan 30

U roku od 15 dana po isteku ostavljenog roka iz ¢lana 29. stav 2. ovog pravilnika, revizorski
tim priprema izvestaj o obavljenoj reviziji koji dostavlja rukovodiocu subjekta revizije i
rukovodiocu korisnika javnih sredstava.

U izvestaju revizorski tim moze da izmeni svoje nalaze, zakljuCke ili preporuke, ukoliko oceni
da su Cinjenice na koje se ukazuje u odgovoru subjekta revizije opravdane ili sam oceni da
je iz drugih razloga to neophodno.

Rukovodilac subjekta revizije odlu€uje na koji nacin ¢e se postupiti po preporukama iz
izvestaja revizije i preduzima aktivnosti za izvrSenje preporuka.

Clan 31
Rukovodilac subjekta revizije duzan je da revizorskom timu i rukovodiocu korisnika javnih

sredstava, kao i revizorskom odboru ako je uspostavljen, dostavi izvestaj o izvrSenju plana
aktivnosti.



Izvestaj o izvrdenju plana aktivnosti dostavlja se u roku koji je odreden u izvestaju o reviziji.

Rukovodilac interne revizije moze odluciti da se izvrSi naknadna revizija, sa ciliem
sagledavanja stepena izvrSenja preporuka revizije.

Clan 32

Rukovodilac interne revizije sacinjava godisnji izvestaj o radu interne revizije koriS¢enjem
upitnika koji priprema i objavljuje, na internet prezentaciji Ministarstva finansija, Centralna
jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija.

Godisnji izvestaj o radu interne revizije naro€ito sadrzi:
1) obavljene revizije i eventualna ograni¢enja i druge razloge neispunjenja plana;
2) glavne zaklju€ke u vezi sa funkcionisanjem sistema za finansijsko upravljanje i kontrole

unutar korisnika javnih sredstava, kao i date preporuke u cilju unapredenja poslovanja
korisnika javnih sredstava.

Rukovodilac interne revizije dostavlja godisnji izvestaj iz stava 2. ovog ¢lana rukovodiocu
korisnika javnih sredstava do 15. marta tekuée godine za prethodnu godinu.

Rukovodilac korisnika javnih sredstava dostavlja godisnji izvestaj iz stava 3. ovog Clana
Centralnoj jedinici za harmonizaciju Ministarstva finansija, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 33

Lica koja nemaju poloZen ispit za ovlad¢éenog internog revizora u javhom sektoru, a
ispunjavaju ostale uslove iz €l. 21. i 22. ovog pravilnika, mogu obavljati poslove ovlaséenog
internog revizora u javnom sektoru, odnosno rukovodioca jedinice za internu reviziju,
najduze godinu dana od dana zavrSetka obuke koju organizuje Centralna jedinica za
harmonizaciju Ministarstva finansija.

Clan 34

Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o zajednickim
kriterijumima za organizovanje i standardima i metodolo$kim uputstvima za postupanje
interne revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni glasnik RS", broj 82/07).

Clan 35

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Samostalni ¢lanovi Pravilnika o izmenama i dopunama
Pravilnika o zajednickim kriterijjlumima za organizovanje i standardima i



metodoloskim uputstvima za postupanje i izveStavanje interne revizije u
javnom sektoru

("Sl. glasnik RS", br. 84/2023)
Clan 13
Interne revizije koje su uspostavljene kod korisnika javnih sredstava na nacin i pod uslovima
koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog pravilnika, nastavljaju sa radom i nakon
stupanja na snagu ovog pravilnika.

Clan 14

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".



